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EEN BLIK VAN DE BUITENWERELD OP DE FISCALE
WETENSCHAP

RECHTERLUKE MACHT

Mariken van Hilten
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Wat is fiscale wetenschap?

Containerbegrip:

niet alleen fiscaal recht en fiscale
economie, maar ook talige en
gedragswetenschappelijke
aspecten.

-> ik beperk mij tot de fiscale
rechtswetenschap.
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Wat doet fiscale rechtswetenschap?

v'Verzamelen, beschrijven,
systematiseren, analyseren van
geldig recht aan de hand van
(Unie)wetgeving, parlementaire
geschiedenis en rechtspraak.

v'Zoeken naar antwoorden op
vragen die in de praktijk opspelen
(technologische of
maatschappelijke ontwikkelingen).

v'Zoeken naar mogelijkheden voor
ontwikkeling.
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Kenmerken fiscale rechtswetenschap

(i) Overlap onderzoeker en
onderzoeksobject

(ii) Overlap wetenschappelijk
onderzoek en rechtspraktijk

(iii) Normatief karakter

vereniging voor
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Rechter als beoefenaar én lijdend voorvverp
fiscale rechtswetenschap? A

Aanpak juridische vragen verschilt niet zoveel tussen rechter en wetenschapper:

015 |
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Beiden zijn onafhankelijk, open, helder en precies en onderbouwen interpretatie
Beiden beschrijven — al dan niet impliciet — en analyseren geldend recht aan de hand
van (Unie)wets(geschiedenis), literatuur en bestaande rechtspraak en, waar het gaat
om de Hoge Raad, brengen het recht verder (rechtsontwikkeling).

In zoverre is de blik die mij gevraagd is te werpen dan ook niet die van een
buitenstaander, maar van een (mede)beoefenaar van belastingwetenschap.
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Rechter als beoefenaar én lijdend voorwerp
fiscale rechtswetenschap?

| Maar er zijn ook verschillen:

U De rechter is gebonden aan wet en recht en aan hetgeen hem wordt voorgelegd:
onderzoek in het concrete geval — al kan een A-G bij de HR verder gaan.

NILLIM B3
NILSY13d [

O De fiscale rechtswetenschapper is meer gericht op de theorie en achtergronden in
zijn algemeenheid en een brede blik voor implicaties, ook die van jurisprudentie.
Hij heeft —anders dan de rechter — de mogelijkheid te stoeien met nieuwe ideeén,
andere benaderingen en theorieén. De rechter zal dan veeleer het object (‘lijdend

voorwerp’) van dat onderzoek zijn.

L Maar ook in zoverre is de rechter niet ‘buitenwereld’, hij is, in tegendeel, object van

belastingwetenschap.
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https://kennisplein-data.vakliteratuur.info/Server/getfile.aspx?file=PDF%20boek/2019/05/Asser%20Algemeen%20deel%20-%20synthese%202014.pdf&libp_id=88821
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Rechterlijke macht:
Een blik van de buitenwereld binnenwereld op de fiscale rechtswetenschap

Voor de fiscale rechtswetenschap is de rechter onontbeerlijk: zonder rechter geen
rechtsontwikkeling. De rechter maakt van het recht zoals het ‘zou moeten zijn’, recht zoals het ‘is’.

Maar de rechter mag niet meedoen in het fiscale discours; hij is wetenschapsbeoefenaar in het
concrete geval en is wat betreft zijn uitspraken onderwerp van de fiscale rechtswetenschap. In
zoverre is hij ook een lijdend voorwerp: reageren kan hij niet.

Vereniging voor Belastingwetenschap 2025



STELLING

De rechter maakt deel uit van de fiscale
rechtswetenschap, maar neemt niet deel aan het
(verdere) discours.

Dat is wat het is, maar vanuit fiscaal-wetenschappelijk

perspectief is dat jammer. ~vBw
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DEBATER

Tirza Cramwinckel
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WETENSCHAP ALS WETSGENOOT

WETGEVENDE MACHT

Paulien Geerdink
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Thema’s

Eerste Kamer als toetsend instituut

De rol van belastingwetenschap

De praktijk: parlementaire toetsing

Naar institutionele verankering van de
samenwerking

Persoonlijke boodschap

wW BW
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Juridische kwaliteit

De Eerste Uitvoerbaarheid
Kamer als

toetsend Handhaafbaarheid
Instituut

Vereniging met de Grondwet en
verdragen
g wBw



De bijdragen van
belastingwetenschap
aan de Eerste Kamer

wW BW
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Constitutionele en verdragsrechtelijke toetsing

Systeemanalyse en beleidsconsistentie

Toetsing op uitvoerbaarheid en rechtstatelijke
betrouwbaarheid

Normatieve reflectie op fiscale
rechtvaardigheid
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De praktijk:
parlementaire toetsin:

UgQ
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eur is gelicentieerd onder


https://krapuul.nl/nieuwe-peiling-o-research-combinatie-gl-pvda-kan-grootste-partij-worden/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Naar een
institutionele
verankering

Wetenschappelijke
reflectiegroep
instellen

Staat van de Fiscale
rechtsorde

Vragen van
preadviezen

Tijdig betrekken
wetenschap
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Pe rsoon ‘ |J ke Transparantie over eventuele
afhankelijkheden of verbondenheden
boodschap
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STELLING

De fiscale woordvoerders in de Tweede Kamer en
Eerste Kamer zouden gebruik moeten kunnen
maken van speciaal door de wetenschap
ontwikkelde bijscholing om de fiscale wetgeving op
generieke wijze beter te kunnen beoordelen.
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DEBATER

Peter Essers

Vereniging voor Belastingwetenschap 2025



wW BW

vereniging voor
Belastingwetenschap

L [/

BELASTINGWETENSCHAP EN UITVOERING

UITVOERENDE MACHT

Bart Snels
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DEBATER

Dirk Broekhuijsen
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MUZIKALE OMLISTING

Hasmik Grigorjan
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IN DE BAN VAN HET BELASTINGRECHT

BESTUURSRECHTELIJKE BESCHOUWING

Bert Marseille
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Opgelucht
HR:2019:1051
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Herkennin

UgQ
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Contact
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STELLING

De mate waarin beoefenaren van het belastingrecht en

het algemeen bestuursrecht kennis nemen van elkaars

rechtsgebied, is omgekeerd evenredig aan het belang
om dat te doen.
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DEBATER

Arjo van Eijsden
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LEUKER KUNNEN WE HET NIET MAKEN, WEL
MAKKELIJKER?

DOELMATIGE EN RECHTVAARDIGE COMPLEXITEIT IN HET
STELSEL VAN DE INKOMSTENBELASTING EN DE TOESLAGEN

ECONOMISCH PERSPECTIEF
Egbert Jongen

Vereniging voor Belastingwetenschap 2025



Klagen over de complexiteit is van alle tijden

“The hardest thing to understand
in the world is the income tax”

(Albert Einstein)
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STELLING

Een doelmatig en rechtvaardig stelsel is complex,
zoveel laaghangend fruit is er niet

wBw
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De inkomstenbelasting
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De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
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Inkomensverdeling 2022

aantal personen (x 1000)
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Bron: CBS, Materiéle Welvaart in Nederland 2024.



https://longreads.cbs.nl/materiele-welvaart-in-nederland-2024/

De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
-> Vlaktaks niet doelmatig of rechtvaardig, dus verschillende schijven
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De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
-> Vlaktaks niet doelmatig of rechtvaardig, dus verschillende schijven

* Verschillen in reactie demografische groepen op marginale belastingdruk
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Verschillen in reactie op financiéle prikkels

Toename gewerkte uren bij toename loon met 1%: mannen in stellen

0,50
0,45 -
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10 -
0,05

0,00

= = = H = B,

no children 0-3 yrs 4-11 yrs 12-17 yrs 18+ yrs
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Bron: De Boer en Jongen (2023).



https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s00148-021-00852-3.pdf

Verschillen in reactie op financiéle prikkels

Toename gewerkte uren bij toename loon met 1%: vrouwen in stellen
0,50
0,45 -
0,40 -
0,35 -
0,30
0,25 -
0,20 -
0,15 -
0,10
0,05 -

0,00 -
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no children 0-3 yrs 4-11 yrs 12-17 yrs 18+ yrs

Bron: De Boer en Jongen (2023).



https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s00148-021-00852-3.pdf

De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
-> Vlaktaks niet doelmatig of rechtvaardig, dus verschillende schijven

* Verschillen in reactie demografische groepen op marginale belastingdruk
-> Combinatiekorting doelmatig

wW BW
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De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
-> Vlaktaks niet doelmatig of rechtvaardig, dus verschillende schijven

* Verschillen in reactie demografische groepen op marginale belastingdruk
-> Combinatiekorting doelmatig

* Verschillen in reactie aan de ‘extensieve’ en ‘intensieve’ marge
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Verschillen in reactie op financiéle prikkels

Toename gewerkte uren bij toename loon met 1%: vrouwen in stellen

0,50
0,45
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05
0,00

no children

0-3 yrs

m Total

m Participation

4-11 yrs 12-17 yrs 18+ yrs

Hours per week
Bron: De Boer en Jongen (2023).
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https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s00148-021-00852-3.pdf

De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
-> Vlaktaks niet doelmatig of rechtvaardig, dus verschillende schijven

* Verschillen in reactie demografische groepen op marginale belastingdruk
-> Combinatiekorting doelmatig

* Verschillen in reactie aan de ‘extensieve’ en ‘intensieve’ marge
-> Arbeidskorting met op- én afbouwtraject doelmatig

wW BW
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De inkomstenbelasting

 Verschillen in ‘dichtheid” en maatschappelijke waarde van een extra euro
-> Vlaktaks niet doelmatig of rechtvaardig, dus verschillende schijven

* Verschillen in reactie demografische groepen op marginale belastingdruk
-> Combinatiekorting doelmatig

* Verschillen in reactie aan de ‘extensieve’ en ‘intensieve’ marge
-> Arbeidskorting met op- én afbouwtraject doelmatig

* Onnodige complexiteit: \NBW
-> Inkomensafhankelijke algemene heffingskorting Beiastingwetensch

ap



De toeslagen
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De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog

wW BW
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De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog
-> Kindgebonden budget met afbouwtraject rechtvaardig

wW BW
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De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog
-> Kindgebonden budget met afbouwtraject rechtvaardig

* Maatschappelijke waarde extra euro relatief arme huurders hoog

wW BW
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De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog
-> Kindgebonden budget met afbouwtraject rechtvaardig

* Maatschappelijke waarde extra euro relatief arme huurders hoog
-> Huurtoeslag met afbouwtraject rechtvaardig
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De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog
-> Kindgebonden budget met afbouwtraject rechtvaardig

* Maatschappelijke waarde extra euro relatief arme huurders hoog
-> Huurtoeslag met afbouwtraject rechtvaardig

e Zorgtoeslag

wW BW
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De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog
-> Kindgebonden budget met afbouwtraject rechtvaardig

* Maatschappelijke waarde extra euro relatief arme huurders hoog
-> Huurtoeslag met afbouwtraject rechtvaardig

e Zorgtoeslag
-> |n 2024 ontvingen 4,7 miljoen huishoudens zorgtoeslag (bron)

wW BW
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https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Publicatie-onbenut-recht.pdf

De toeslagen

* Maatschappelijke waarde extra euro arme gezinnen met kinderen hoog
-> Kindgebonden budget met afbouwtraject rechtvaardig

* Maatschappelijke waarde extra euro relatief arme huurders hoog
-> Huurtoeslag met afbouwtraject rechtvaardig

e Zorgtoeslag
-> |n 2024 ontvingen 4,7 miljoen huishoudens zorgtoeslag (bron)
-> Onnodige complexiteit?

vereniging voor
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https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Publicatie-onbenut-recht.pdf

Koopkrachteffecten afschaffen zorgtoeslag

Gevolgen van het afschaffen van de zorgtoeslag FIGUUR 3
a. Vormgeving zorgtoeslag b. Koopkrachteffecten voor compensatie c. Koopkrachteffecten na compensatie
Ineuro’s In procenten In procenten
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Bron: Jongen e.a. (2016).



https://esb.nu/leuker-kunnen-we-het-niet-maken-wel-makkelijker/

De kinderopvangtoeslag

* Meerdere doelen:
-> Inkomensondersteuning, arbeidsparticipatie, ontwikkeling kind

wW BW
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De kinderopvangtoeslag

* Meerdere doelen:
-> Inkomensondersteuning, arbeidsparticipatie, ontwikkeling kind

e Stimuleert vooral arbeidsparticipatie aan de onderkant
e Stimuleert vooral ontwikkeling kinderen aan de onderkant

wW BW
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Effect deelname opvang op inkomen kinderen

Effect jaarinkomen kinderen van deelname aan kinderopvang (12 NOK = 1 EUR)

20000

10000

Earnings (NOK)

0

-10000

i i WBW
In(Family income)
Belastmgwcggnschap

Bron: Havnes en Mogstad (2015).



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272714000899

De kinderopvangtoeslag

e Meerdere doelen:

-> Inkomensondersteuning, arbeidsparticipatie, ontwikkeling kind

e Stimuleert vooral arbeidsparticipatie aan de onderkant
e Stimuleert vooral ontwikkeling kinderen aan de onderkant

-> |Inkomensafhankelijke ouderbijdrage is doelmatig en rechtvaardig

wW BW
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De kinderopvangtoeslag

Meerdere doelen:

-> Inkomensondersteuning, arbeidsparticipatie, ontwikkeling kind

Stimuleert vooral arbeidsparticipatie aan de onderkant
Stimuleert vooral ontwikkeling kinderen aan de onderkant
-> |Inkomensafhankelijke ouderbijdrage is doelmatig en rechtvaardig

Lopen we dan niet het risico op een nieuwe toeslagenaffaire?

wW BW
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Oorzaken terugvorderingen KOT 2016

Hoogte terugvordering KOT

Gemiddeld

(O
InKomen - €310

0% 2056 4056 6O BO%% 100%

1-94 100499 B500.499 B10004999 B 5000+
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Bron: IBO Toeslagen Deelonderzoek 1 (2019).



https://archief.rijksbegroting.nl/system/files/12/eindrapport-toeslagen-deel-1.pdf

De kinderopvangtoeslag

e Meerdere doelen:

-> Inkomensondersteuning, arbeidsparticipatie, ontwikkeling kind

e Stimuleert vooral arbeidsparticipatie aan de onderkant
e Stimuleert vooral ontwikkeling kinderen aan de onderkant
-> |Inkomensafhankelijke ouderbijdrage is doelmatig en rechtvaardig

 Onnodige complexiteit: arbeidseis

-> Laten vervallen is vermoedelijk doelmatig en rechtvaardig

wW BW
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Conclusies

* Een doelmatig en rechtvaardig stelsel kent verschillende belastingschijven

 Een doelmatig stelsel kent een belastingkorting voor tweede verdieners
met jonge kinderen

* Een doelmatig stelsel kent een belastingkorting voor werkenden met een
op- en een afbouwtraject

* Een rechtvaardig stelsel kent een toeslag voor relatief arme huishoudens,
die verschilt voor huishoudens met kinderen (en huurders)

* Een doelmatig en rechtvaardig stelsel kent een inkomensafthankelijke
ouderbijdrage voor kinderopvang

vereniging voor

|
Belastingwetgnschap



STELLING

Een doelmatig en rechtvaardig stelsel is complex,
zoveel laaghangend fruit is er niet.

wBw
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DEBATER

Cees Peters
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“Maar de kernvraag is: worden regels ingewikkelder om beter
recht te doen aan de werkelijkheid, of komen ze juist door
hun ingewikkeldheid steeds verder af te staan van de
samenleving?”

Henk Vording — WFR 2022/188

wBw
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Systeem-denken vs.
burgerperspectief

Systemumwelt

—

Input
(Systemeinwirkung)

Output

(Systemauswirkung)

www.braincookies.nl

Systemelemente

Systemstruktur

wBw
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Riickkopplungen

Systemgrenze

www.strukturwissen.de



Systeem-denken en het
belastingrecht

Belastingrecht als systeem met complexiteit als gegeven

Recht is feit zonder veel normatieve waarde

Veronderstelling: alle betrokkenen hebben instrumentele houding t.o.v. recht
Belastingplichtige en adviseurs
Wetgever

Complexiteit als onontkoombare ontwikkeling

Maar is meer complexiteit altijd onafwendbaar?

Eigen woning
Anti-misbruikbepalingen

Bedrijfsopvolgingsregeling B
Inkomstenbelasting en toeslagen dd w
vereniging voor

nigil
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Burgerperspectief en het
belastingrecht

Belastingrecht als het recht van en voor de burgers

Recht is niet alleen een feit, maar het heeft ook een (sterke) normatieve waarde

Instrumentele houding t.o.v. het recht is mogelijk, maar totstandkoming van het recht stimuleert een morele
houding om aan verplichtingen te voldoen

Hoe kunnen we dit burgerperspectief realiseren?

Inspiratie in deliberatieve democratie en democratische innovatie
3 oktober in Tilburg

Burgerperspectief maakt debat over complexiteit
mogelijk: uitwisseling van argumenten WIDW

niging
Belastingwetenschap



ERGO

Complexiteit is voor een deel onafwendbaar, maar wij
hebben als burgers zeker de keuze om het systeem-denken
over het belastingrecht in te dammen.
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RECHTERLUKE MACHT

De rechter maakt deel uit van de fiscale rechtswetenschap, maar neemt niet
deel aan het (verdere) discours.
Dat is wat het is, maar vanuit fiscaal-wetenschappelijk perspectief is dat jammer.

WETGEVENDE MACHT

De fiscale woordvoerders in de Tweede Kamer en Eerste Kamer zouden gebruik
moeten kunnen maken van speciaal door de wetenschap ontwikkelde
bijscholing om de fiscale wetgeving op generieke wijze beter te kunnen
beoordelen.

Vereniging voor Belastingwetenschap 2025
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BESTUURSRECHT

De mate waarin beoefenaren van het belastingrecht en het algemeen
bestuursrecht kennis nemen van elkaars rechtsgebied, is omgekeerd evenredig
aan het belang om dat te doen.

ECONOMIE

Een doelmatig en rechtvaardig stelsel is complex; zoveel laaghangend fruit is er
niet.
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