
Reactieop Rapport 
Belastingheffing
en klimaatbeleid
Rob Aalbers

29 februari2024
www.cpb.nl/en  |  @CPBnl_uk



2

● Algemene reactie

● Verschillende perspectieven

o Energietransitie

o Energiecrisis (Oekraïne-crisis)

● Focus ligt op de energiebelasting



ALGEMENE REACTIE
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● Uitstekend rapport

o Uitgebreide bespreking van de verschillende belastingen
● Wat daarbij opvalt, is toch wel de complexiteit van de huidige EB (verschillende 

brandstoffen, vrijstellingen, teruggaven, bijzondere tarieven)

o Benoemt de knelpunten
● Verschillen tussen energiedragers; 
● Onevenwichtige beprijzing van CO2 (of luchtvervuiling);

o Gaat uitgebreid in op de (verstorende) prikkels die uitgaan van de EB
● 7 voorbeelden (aanschaf van allesbrander; restafval gemeente (groen gas, warm water))



ALGEMENE REACTIE
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● Aanbevelingen (niet uitputtend overgenomen)

o Doel moet zijn halen van de milieudoelstellingen (niet genereren opbrengst)

o Een primair tarief dat de schade (CO2, lucht, landschap, geluid) tot uitdrukking 
brengt in de prijzen

o Een aanvullend tarief op basis van energie-inhoud (GJ) voor alle energiedragers

o Zelfde tarief voor klein- en grootverbruikers



PERSPECTIEF: ENERGIETRANSITIE
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● Centrale vraag: in welke mate draagt de EB bij aan de energietransitie?

● Commissie stelt voor om

o Schade tot uitdrukking te brengen in de prijzen 

o EB eenvoudiger vorm te geven (minder uitzonderingen, geen ODE, etc) en als 
een tarief per GJ

o Uit te breiden naar alle vormen van energie

● Goede uitgangspunten, maar hoe kom je nu tot een goede invulling?

o Denk dat dat erg lastig gaat zijn vanwege de energietransitie…



PERSPECTIEF: ENERGIETRANSITIE
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● Welke prikkels gaan uit van een opslag per m3, kWh of GJ?
1. Een hoger tarief betekent een lager energiegebruik (‘traditioneel’)

2. Een hoger tarief betekent dat gebruikers mogelijk andere technologieën in gaan 
zetten (‘energietransitie – nieuw’)

● (1) leidt tot energiebesparing en dat willen we ook (maar er is wel een maar!)

● (2) is goed of slecht voor het klimaat, schone lucht, etc(zo meteen meer)

● De EB kan externaliteitenbeprijzen, maar niet corrigeren! 
o En dat is een belangrijk nadeel van de EB.



PERSPECTIEF: ENERGIETRANSITIE
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● Wat kunnen de effecten zijn van een niet ‘optimale’ EB?

● Voor bedrijven overzie ik dit niet. 

Aanschaf pelletkachel

Aanschaf eigen warmtevat (conversie 
elektriciteit naar warmte)

Aanschaf (hybride) warmtepomp

AANSCHAF OPEN HAARD

Aanschaf allesbrander

Aanschaf oude batterij (als 
salderen wordt afgeschaft) Aanschaf zonnecellen Aanschaf collectief warmtevat 

(conversie elektriciteit naar warmte)



PERSPECTIEF: ENERGIETRANSITIE
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● Twee dingen van belang:

o Energietransitie is inherent onzeker: vanwege technologie, kosten en maatschappelijke 
acceptatie  lastig om ‘optimale’ EB hierop te ontwerpen; om de zoveel jaar herontwerp?

o In een aantal gevallen geen relatie tussen gebruikte energie en veroorzaakte schade: 
● Pelletkachel, allesbrander, open haard; Maar ook: stookgedrag, type hout, etc
●  beter om te reguleren

● Wees terughoudend met een hoge EB en beprijs externaliteiten zo veel als mogelijk direct

o Niet alleen maar omdat dat efficiënter is, maar omdat de wereld door de energietransitie veel 
complexer gaat worden. 

o Laat in de EB met name de gewenste prikkel tot energiebesparing tot uitdrukking komen



PERSPECTIEF: ENERGIECRISIS
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● Hoe hoog moet de prikkel om energie te besparen eigenlijk zijn?

o Moeilijk te beantwoorden vraag

o We kunnen wel iets leren van de recente energiecrisis



PRIKKEL ENERGIEBESPARING (DRIE SITUA
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● Argument om energie te besparen 
kan nooit alleen gaan over de EB in 
isolatie, maar moet altijd gaan over 
de gasprijs (markt, EB en BTW) die 
de verbruiker betaalt

● Wat is dan de ‘juiste’ hoogte?

● Lastig te bepalen, maar…0,00
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Dank voor uw aandacht!
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